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Editoria

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

+Magdas Hotel" in Wien wirkt wie jedes andere. Aber es gibt
einen entscheidenden Unterschied: Ein Grofteil der
Beschéftigten sind Fliichtlinge, die in Osterreich als
Asylbewerber anerkannt sind oder eine vorlaufige
Aufenthaltsgenehmigung haben.

Die Kernidee des Hotels ist ebenso ,sozial innovativ* wie
naheliegend: Fliichtlinge werden nicht als eine mit Kosten
verbundene Herausforderung betrachtet, sondern als
Ressource, in die es zu investieren gilt. Gleichzeitig ermdglicht
das Hotel den Fliichtlingen einen Einstieg in den Arbeitsmarkt.

Dabei steht Eines fest: Das Hotel muss sich selbst tragen.

Klar ist auch, dass ein Hotel, in welchem das Personal 23
verschiedene Sprachen spricht und viele die Landessprache erst
noch lernen missen, gréf3ere Schwierigkeiten hat sich zu
etablieren als andere Hotels. Zumal ein Teil seiner Angestellten
Ungelernte oder ehemalige Langzeitarbeitslose sind und in einer
Stadt wie Wien von den 60.000 Hotelbetten durchschnittlich nur
etwa 60 Prozent ausgelastet sind.

Initiiert wurde das Projekt von ,Caritas Austria“ der
Schwesterorganisation des Deutschen Caritasverbandes. Mit
einer Anschubfinanzierung hat sie den Start des Projektes

ermdglicht. Denn offiziell sollen Asylverfahren nach sechs
Monate abgeschlossen sein, meistens aber dauern sie viele
Jahre. Nach drei Monaten dirfen Asylbewerber zwar theoretisch
arbeiten, die Zuverdienstgrenze liegt mit monatlich 110 Euro
allerdings sehr niedrig. Wer mehr verdient, lauft Gefahr, aus der
sogenannten Grundversorgung und damit auch aus der
Krankenversicherung herauszufallen. Kaum ein Geflichteter und
kaum ein Arbeitgeber geht das Risiko ein. Die dsterreichische
Caritas will nach funf Jahren prifen, ob sich ein derartiges

Projekt dauerhaft etablieren kann.

Das Konzept von ,Magdas Hotel“ lasst sich leicht auf andere
Lander ubertragen, da es in jedem europaischen Land sowohl
Hotels als auch Fluchtlinge gibt. Das Projekt wurde Ubrigens
Ende 2015 auf einer Konferenz der luxemburgischen
EU-Ratsprasidentschaft zur Férderung der Sozialwirtschaft
vorgestellt. Ob sich Organisationen aus anderen Landern von

den ,Magdas"-Initiatoren inspirieren lassen, bleibt abzuwarten.

Wenn Sie ,Magdas Hotel“ bei Inrem nachsten Besuch in der
Osterreichischen Hauptstadt unterstiitzen mochten, kénnen Sie
in der Laufbergergasse ein Zimmer fur zwei Personen ab 70
Euro buchen. Der Name kommt Ubrigens von ,ich mag das" —
wenn das nicht vielversprechend klingt!

Bis dahin wiinschen wir Ihnen eine spannende Lektire und
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einen erfolgreichen Start in das Neue Jahr.

lhre Redaktion

Weitere Informationen zu ,Magdas Hotel“ sowie zu Preisen und

Buchungsmadglichkeiten finden Sie unter www.magdas-hotel.at.


http://www.magdas-hotel.at/

Gesdll schaft

Soziale Kluft in der EU: Die Jugend zahlt die Zeche

Die Européische Kommission spurt ,Riickenwind fur die
wirtschaftliche Erholung®, das Institut fur Weltwirtschaft in Kiel
frohlockt: ,Moderate Erholung setzt sich fort*. Zwei Meldungen,
die nach krisenreichen Jahren im Euroraum den Aufschwung
verkiinden. Zwar scheine nach Jahren der Abwartsentwicklung
der Tiefpunkt erreicht, vermeldet der neue
EU-Gerechtigkeitsindex der Bertelsmann Stiftung. Ob aber die
leichte Arbeitsmarktbelebung in der Mehrzahl der EU-Staaten

schon zur Trendwende gereiche, misse sich erst noch erweisen.

Gegenwartig seien vor allem diistere Fakten zu vermelden: Die
sozialen Verwerfungen zwischen Nord und Siid sind erheblich;

das Armutsrisiko trifft besonders Kinder und Jugendliche.

Chancenreport 2015: Sechs Dimensionen, 28
Staaten

Der Chancenreport aus Gutersloh untersucht jedes Jahr die
Teilhabechancen in den 28 Staaten der Européischen Union.
Sechs Dimensionen kommen dabei unter die Lupe: Armut,
Bildung, Arbeitsmarkt, Gesundheit, Generationengerechtigkeit
sowie gesellschaftlicher Zusammenhalt und
Nicht-Diskriminierung. Schweden und Déanemark filhren aktuell
die Gesamtwertung an. ,Deutschland kann vor allem dank der
weiterhin sehr guten Arbeitsmarktsituation seinen siebten Platz
halten, offenbart aber Probleme in den Feldern Bildungszugang
und Generationengerechtigkeit.“ Wichtige Ergebnisse im
Einzelnen:

122 Millionen Européer von Armut bedroht

Derzeit sind ein Viertel aller EU-Blrger (24,6 %) von Armut
bedroht — rund 122 Millionen Menschen. Die Kluft zwischen den
Landern Nord- und Sudeuropas ist enorm. Vor allem in den
stideuropaischen Krisenlandern hat sich die Situation noch
verschlechtert. In Griechenland sind aktuell 36 Prozent der
Gesamtbevdlkerung in prekéarer wirtschaftlicher Lage, in Spanien
29 Prozent.

Kinder und Jugendliche: Armut und
Ausgrenzung nimmt zu

In den EU-Staaten sind rund 26 Millionen Kinder und
Jugendliche von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht. Das
ist knapp jeder Dritte unter 18 Jahren (27,9 %) — eine
Verschlechterung gegenutiber 2007/2008 (26,4 %). ,Sehr
bedenklich ist die Tatsache, dass sich das Armutsrisiko unter
Kindern und Jugendlichen in einigen siideuropéischen
Krisenstaaten im Vergleich zur Vorjahresuntersuchung nochmals
erhéht hat", kritisiert der Report. In Portugal, Italien,
Griechenland und Spanien ist die Zahl der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten jungen Menschen seit 2007 von
6,4 Millionen auf 7,6 Millionen gestiegen.
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Problematischer Ubergang Schule — Arbeit

Der Anteil junger Menschen zwischen 20 und 24 Jahren, die
keine Schule besuchen und keiner Arbeit oder beruflichen
Ausbildung nachgehen, liegt mit einem EU-Durchschnitt von
17,8 Prozent auBergewdéhnlich hoch (sog. NEET-Rate: ,Not in
Education, Employment or Training"“). Der Indikator spiegelt die
Probleme beim Ubergang vom Bildungssystem zum
Arbeitsmarkt wider. Betroffene, die zwischen diesen
Lebensabschnitten ,in der Luft hangen“, missen um ihre
Zukunftschancen bangen. Wieder ist die Situation in den
sudeuropaischen Landern dramatisch. In Spanien ist ein Viertel
der jungen Leute betroffen (24,8 %), in ltalien ein Drittel (32 %).
Noch schlimmer sieht die Jugendarbeitslosigkeit aus: Sie liegt
etwa in Spanien und Griechenland bei tber 50 Prozent, in Italien
bei 42,7 Prozent.

Verbesserung in Deutschland

Gegenlber Siudeuropa finden sich die niedrigsten NEET-Raten
in den Niederlanden (7,8 %), in Danemark (8,4 %) und
Deutschland (9,5 %). ,Deutschland ist das einzige Land, das
sich gegenliber dem Jahr 2008 substanziell verbessern konnte.“



Gesellschaft

Kluft zwischen den Generationen wachst

.Der bereits in der Vorjahresausgabe erkennbare Trend einer
wachsenden Kluft zwischen den Generationen hat sich leider
fortgesetzt”, stellt der Report fest: Wahrend der
armutsgefahrdete Anteil junger Menschen seit 2007
zugenommen hat, ist der entsprechende Anteil alterer Menschen
ab 65 Jahren von 24,4 auf 17,8 Prozent gesunken. Im Laufe der
Krise seien Renten und Altersbeziige nicht oder weniger stark
geschrumpft wie die Einkommen der jiingeren Bevolkerung, so
die Begriindung. Als extremes Beispiel gilt Spanien, wo der
Anteil benachteiligter junger Leute inzwischen fast dreimal so

hoch ist wie der entsprechende Anteil alterer Menschen.

Wirkméchtige Trends verscharfen die Kluft

Die steigende Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte geht in
erster Linie zu Lasten der jungeren Generationen. In Zahlen:
EU-weit ist der Schuldenstand im Verhéltnis zur
Wirtschaftsleistung von 63 Prozent (2008) auf inzwischen 88
Prozent gewachsen. Portugal liegt bei 130 Prozent,
Griechenland sogar bei 177 Prozent, obwohl die
Haushaltsdefizite einiger Lander im Zug harter Sparpolitik
zuriickgefahren werden konnte. Gleichzeitig stagnieren die
Zukunftsinvestitionen in Bildung und Forschung. Uberhaupt
hapert es bei der Generationengerechtigkeit gewaltig: Alternde
Gesellschaften erhthen den Druck auf die Finanzierung der

sozialen Sicherungssysteme. Vor allem Deutschland steht

hier am Pranger — die letzte Rentenreform (2014) geht auf
Kosten der Jungeren. ,Aus diesem Grund zahlt Deutschland zu
den Landern, die sich in Sachen Generationengerechtigkeit
gegenlber der letzten Untersuchung am stérksten verschlechtert

haben.”

Durchléssigkeit des Bildungssystems

Beim Zusammenhang von sozialer Herkunft und Bildungserfolg
liegen Finnland und Estland traditionell weit vorne. Dort haben
Kinder aus sozial schwachen Elternhausern ahnlich gute
Bildungschancen wie Kinder aus besser gestellten
Elternhausern. ,Gerade diese beiden Lander zeigen damit, dass
Gerechtigkeit und Qualitat im Bildungssystem Hand in Hand
gehen kdnnen“, merkt der Bertelsmann-Report an. Auch Zypern
und Italien schneiden gut ab. Ungarn, Frankreich, Bulgarien und

die Slowakei haben die grof3ten Defizite.

Soziale Gerechtigkeit: Weit entfernt vom
Top-Rating

Bei seinem Amtsantritt im vergangenen Jahr forderte
EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker Europa auf, in
puncto Chancengerechtigkeit ein Triple-A-Rating anzustreben.
Doch bis dahin ist noch viel zu tun, zeigt der aktuelle Report.
SchlieBlich ist soziale Gerechtigkeit nicht nur Ziel an sich.
Internationale Studien belegen vielmehr gravierende negative

Folgen von Ungleichheit fir Wachstum und gesellschaftlichen
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Zusammenhalt. Der Bertelsmann-Report empfiehlt folgende

MaRnahmen zur Férderung beider Bereiche:

Armutsvermeidung: ,Die Bekampfung von Kinderarmut muss
in der EU oberste Prioritat haben®, mahnt die Studie. Das betrifft
nicht nur finanzielle Transfers (Wohngeld, Kindergeld,
Steuerfreibetrage fur Familien), sondern ist auch eine Frage des
Zugangs zu Bildung und Arbeitsmarkt.

Erziehung und Bildung: Hochwertige Erziehung und Bildung in
den friihen Kinderjahren bietet eine hohe Gewahr fir
Chancengleichheit. Integrative Schulsysteme, die nicht schon
friih in unterschiedliche Schulformen selektieren, qualifizierte
Lehrer fur Brennpunktschulen und individuelle Unterstiitzung von

Kindern mit Férderbedarf sind Kernpunkte gerechter Teilhabe.

Arbeitsmarkt: WeiterbildungsmaRnahmen fur Geringqualifizierte
sind ein wertvoller Beitrag gegen Langzeitarbeitslosigkeit — mehr
als zwolf Millionen Menschen in der EU sind seit mehr als einem
Jahr arbeitslos. Die Jugendarbeitslosigkeit misse mit Hochdruck
bekampft werden, fordert die Studie: ,Es gilt die berufliche
Ausbildung zu verbessern, die Anzahl der Schulabbrecher zu
reduzieren und den Ubergang vom Bildungssystem in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern.” Die Jugendbeschéftigungsinitiative
und Jugendgarantie der EU seien zu begrif3en, sollten von den
Mitgliedstaaten aber auch mit den nétigen Finanzmitteln

entschlossen vorangetrieben werden.



Gesellschaft

Soziale Kohésion und Nicht-Diskriminierung: Eine
wirkungsvolle Integrations- und Immigrationspolitik ist
unerlasslich, auch angesichts des demografischen Wandels. Die
meisten EU-Staaten sind auf Zuwanderung angewiesen, um
nachteiligen 6konomischen Effekten der Alterung ihrer
Gesellschaften entgegenzuwirken. Gleichberechtigter Zugang
von Migranten zu Bildung und Arbeit weist den Kénigsweg zur
Integration; Fragen der Familienzusammenfihrung, der
politischen Teilhabe und der Erlangung der Staatsangehdrigkeit
flankieren eine moderne Integrationspolitik.

Fazit

Zahlreiche Faktoren bestimmen das Ranking im Sozialindex.
.Deshalb mussen die EU-Mitgliedsstaaten und EU-Institutionen
einen ganzheitlichen Blick auf die Ursachen fur soziale
Ungerechtigkeit, ihre Auswirkungen und ihre politischen
Interventionsmdglichkeiten einnehmen.” Wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit allein schaffe noch keine soziale
Gerechtigkeit, stellt der Bertelsmann-Report klar. Sozialer

Ausgleich sei immer auch Ergebnis politischer Intervention.
Daniel Schraad-Tischler ,Soziale Gerechtigkeit in der EU — Index
Report 2015. Social Inclusion Monitor Europe,

Bertelsmann-Stiftung,18 Seiten, Giitersloh 2015.

Download des Reports als Kurzfassung oder Langfassung

Altersarmut: Nimmt zu, variiert nach
Bundesland

Das will so gar nicht zur anhaltend guten Konjunktur in
Deutschland passen: Rentner verdienen sich zunehmend in
Minijobs ein Zubrot, sind auf Grundsicherung angewiesen und
tauchen immer h&ufiger in einer Schuldnerberatung auf. Kurz,
immer mehr alten Menschen hierzulande droht Armut. Der Anteil
armutsgefahrdeter Menschen bei den tber 65-Jéhrigen nahm
von 10,4 Prozent (2006) auf 14,3 Prozent (2013) zu. Diese
Zahlen nennt eine aktuelle Studie der Bertelsmann Stiftung. Sie
analysiert, wie sich Altersarmut regional unterschiedlich verteilt,
worin die Griinde liegen und zeigt Moglichkeiten auf, mit denen

die Kommunen der Entwicklung entgegentreten kénnen.

M ethodische Hinweise

Die Studie ,Altersarmut in Deutschland — Regionale Verteilung
und Erklarungsansétze* wurde von der Ruhr-Universitédt Bochum
in Kooperation mit IT.NRW erstellt. J6rg-Peter Schrépler,
Wolfgang Seifert und Holger Mann zeichnen als Wissenschaftler
verantwortlich. Die Auswertung basiert auf Daten des
Mikrozensus 2013 und des ,Wegweiser Kommune* der

Bertelsmann-Stiftung.

Die Autoren untersuchen Altersarmut mittels zweier Indikatoren.

Zum einen anhand der Armutsgefahrdung. Diese betrifft geman
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EU-Definition Menschen, die mit weniger als 60 Prozent des
mittleren Einkommens aller Haushalte auskommen mussen. Fir
einen Einpersonenhaushalt bedeutet das ein monatliches
Netto-Einkommen von weniger als 892 Euro (2013).
Armutsgefahrdung ist ein relatives Ma und abhéngig vom
Wohlstandsniveau einer Gesellschaft.

Ein zweiter gangiger Indikator ist die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung nach SGB XII. Diese Sozialleistung
soll das soziokulturelle Existenzminimum absichern. Seit ihrer
Einfiihrung im Jahr 2003 hat sich die Zahl der
Grundsicherungsempféanger im Alter von 257.734 auf 499.295
nahezu verdoppelt (2013). Die Quote der Leistungsempféanger
stieg von 1,7 auf 3,0 Prozent. Von einer hohen Dunkelziffer ist
auszugehen. Die Quote der Armutsgefahrdung (14,3 %) ist fast
funfmal so hoch wie die Quote der Empfanger von
Grundsicherung und liegt damit knapp unter dem fir die

Gesamtbevolkerung ermittelten Wert (15,5 %).

Welche Gruppen sind geféhrdet?

Frauen ab 65 Jahren (16,2 %) sind h&aufiger von Armut bedroht
als Manner (12 %). Auch Einpersonenhaushalte tragen mit
einem Anteil von 21,1 Prozent ein Uberdurchschnittliches Risiko
fur Altersarmut. Geringqualifizierte (24,9 %), Menschen mit
Migrationshintergrund (32 %) oder ohne deutsche
Staatsangehorigkeit (39 %) sind ebenfalls stark gefahrdet.


http://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/das-wichtigste-in-kuerze-soziale-gerechtigkeit-in-der-eu-index-report-2015%20/
http://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/social-justice-in-the-eu-index-report-2015/index-report-2015/

Gesellschaft

LUnterbrochene Erwerbsbiographien, hohe Teilzeitarbeitsquoten
und niedrige L6hne fuhren bei diesen Gruppen zu niedrigen

Renten und damit zu Armut im Alter”, begriindet die Studie.

Welche Bundeslander sind besonders betroffen
und warum?

Armutsgefahrdung ist regional unterschiedlich stark ausgepréagt.
Bezogen auf Menschen ab 65 zeigen ostdeutschen
Bundeslander (Sachsen: 11,5 % bis Mecklenburg-Vorpommern:
14,7 %) sowie Berlin (11 %) und Hamburg (11,7 %) deutlich
niedrigere Gefahrdungsquoten als einige westdeutsche Lander
wie das Saarland (19,2 %), Rheinland-Pfalz (17,8 %) und Bayern
(17 %). Die Hohe der Gefahrdungsquoten korreliert mit dem
Grad der Frauenbeschéftigung: Ein niedriges Armutsrisiko ist auf
einen hohen Frauenbeschéftigungsgrad mit entsprechend vielen
Arbeits- und Versicherungsjahren zurtickzufuhren — und
umgekehrt. Die hohen Armutsgeféhrdungsquoten in Bayern und
Rheinland-Pfalz etwa gehen auf die in friiheren Jahrzehnten
unterdurchschnittlichen Einkommen in der Landwirtschaft
zurlick, im Saarland auf den industriellen Strukturwandel,

erlautern die Autoren.

Wie sehen die kunftigen Entwicklungen aus?

Basis der Einschéatzung kinftiger Altersarmut sind die 50- bis
64-Jahrigen (2013), fur die das Rentenalter in Sichtweite riickt.
Auch diese Altersgruppe ist mit 13 Prozent unterdurchschnittlich

vom Armutsrisiko betroffen, allerdings werden signifikante

regionale Unterschiede fortdauern. Die Studie fasst zusammen:
Lnsgesamt waren im Jahr 2013 &ltere Menschen in
Westdeutschland (14,8 %) haufiger armutsgefahrdet als in
Ostdeutschland (12,5 %). Dieser Trend dirfte sich aber
innerhalb der néchsten zehn Jahre umkehren, denn im Osten
(19,5 %) ist das Armutsrisiko bei den 50- bis 64-Jahrigen heute
deutlich hoher als im Westen (11,2 %)."

Niedrige Quoten deuten sich in Baden-Wirttemberg (8,7 %),
Bayern (9,2 %) und Hessen (10,2 %) an. Hoch sind hingegen die
erwarteten Armutsgefahrdungsquoten in
Mecklenburg-Vorpommern (23,6 %), Sachsen-Anhalt (21,8 %)

sowie in Sachsen und Bremen (je 19 %).

Weas kann die 6ffentliche Hand tun?

,Die Zunahme des Armutsrisikos und die vielfaltigen
Benachteiligungen armer Menschen stellen die Politik von Bund,
Landern und Kommunen vor grof3e Herausforderungen®,
bilanzieren die Autoren. Ihre Forderungen sind ebenso richtig
wie vage: Praventive MaBnahmen missten auf dem
Arbeitsmarkt ansetzen, beispielsweise durch die Erhdhung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen (mehr Kindertagesbetreuung),
den Abbau von Arbeitslosigkeit und die Einddmmung von
Niedrigléhnen und versicherungsfreier Beschaftigung. Daruber
hinaus sei der Bund gefordert, Rentenreformen auf den Weg zu
bringen, um eine weitere Senkung des Rentenniveaus zu
vermeiden, etwa durch bessere Bewertung von Zeiten der

Arbeitslosigkeit und Hoherbewertung von Niedrigeinkommen.
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Die Studie nimmt auch die Kommunen in die Pflicht: Dort komme
es auf eine bedarfsgerechte Sozial- und Seniorenpolitik an,
desgleichen auf eine gezielte Beratung und Unterstitzung fur
altere, von Armut bedrohte Menschen. Der Stadtebau musse fur
soziale Durchmischung in den Quartieren sorgen. ,Besonders in
GroRstadten ist seniorengerechter und bezahlbarer Wohnraum

notwendig.”

Jorg-Peter Schrapler/Wolfgang

Seifert/Holger Mann, Altersarmut in Deutschland — Regionale
Verteilung und Erklarungsansétze, Ruhr-Universitat Bochum in
Kooperation mit IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, 8 Seiten,
Gutersloh 2015.

Download der Studie als Kurzfassung oder Langfassung

Unter www.wegweiser-kommune.de finden sich zum Thema

Altersarmut praktische Handlungsempfehlungen fur Kommunen.


http://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/altersarmut-in-deutschland-regionale-verteilung-und-erklaerungsansaetze/
http://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/demographie-konkret-altersarmut-in-deutschland/
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/wegweiser-kommunede/

Bildung

Wie denken Eltern eigentlich tber Inklusion?

Kindern mit Handicap ,gleichberechtigt mit anderen in der
Gemeinschaft in der sie leben, Zugang zu einem inklusiven,
hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen
und weiterfiihrenden Schulen“ zu ermdglichen, dazu hat sich
Deutschland mit Anerkennung der
UN-Behindertenrechtskonvention im Jahr 2009 verpflichtet. Seit
dieser Zeit wird dieses Thema in der Offentlichkeit breit und zum
Teil kontrovers diskutiert. Genau vor einem Jahr hat die
Bertelsmann Stiftung das Unternehmen ,jinfratest dimap mit der
reprasentativen Elternumfrage ,Inklusion in Deutschland*

beauftragt.

Datengrundlage der Umfrage

Die Studie untersucht Sichtweisen und Erfahrungen von Eltern
schulpflichtiger Kinder im Alter von 6 bis 16 Jahren in Bezug auf
das gemeinsame Lernen von Kindern mit und ohne
Behinderung. Im Zeitraum vom 30. Januar bis 23. Februar 2015
wurden insgesamt 1.962 Vater und 2.359 Miitter aus allen
Bundeslandern in Form von Computergestiitzten

Onlineinterviews (CAWI) befragt.

Einige Ergebnisse im Uberblick

Ein Drittel aller befragten Eltern hat Erfahrungen mit inklusiver
Schule. Fur drei Viertel sind die Erfahrungen positiv. Eltern,

deren Kinder inklusive Ganztagsschulen besuchen, berichten
haufiger von positiven Erfahrungen als Eltern, deren Kinder in

inklusiven Halbtagsschulen lernen. An inklusiven Schulen

schatzen Eltern besonders die individuelle Forderung ihrer
Kinder. 80 % der Eltern, deren Kinder Férderbedarf haben,
finden das Profil der Schule sehr gut oder gut. Nicht-inklusive
Schulen kénnen da nicht mithalten. Hier sind nur 55 % der Eltern
mit Férderkindern ahnlich zufrieden. Gleichzeitig profitieren aus
der Sicht der Befragten auch Kinder ohne Férderbedarf von den
guten individuellen Férderangeboten. Insbesondere die
Mdglichkeit der Kinder in ihrem eigenen Tempo zu lernen, wird

bei den inklusiven Schulen haufiger sehr gut oder gut bewertet.

Die Lehrkréafte geniel3en bei Eltern eine grol3e Wertschatzung.
Sie werden als besonders kompetent und engagiert
wahrgenommen. Die deutliche Mehrheit der
inklusionserfahrenen Eltern haben das Gefiihl, dass Ihre Kinder
bei den Lehrkréften in guten Handen sind und dass alle Kinder
mit und ohne Férderbedarf vom gemeinsamen Lernen

profitieren.

Bei der Art des sonderpéadagogischen Bedarfs tritt jedoch ein
differenzierteres Bild zu Tage. Das gemeinsame Lernen von
Kindern mit kdrperlich-motorischen Beeintrachtigungen
befurworten 90 %, das von Kindern mit Sprach- oder
Lernschwierigkeiten tber 60 % und das von Kindern mit
traumatischen Erfahrungen 56 %. Weniger Vertrauen in die
inklusive Erziehung haben Eltern, wenn es um Kinder mit
Sinnesbeeintrachtigungen, Verhaltensauffalligkeiten oder
geistigen Behinderungen geht. Hier kdnnen sich weniger als die
Halfte aller Befragten ein erfolgreiches gemeinsames Lernen

vorstellen. Fir inklusionserfahrene Eltern ist es jedoch
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vorstellbar, dass der gemeinsame Unterricht auch hier gelingen

kann.

Bei der Frage, ob jedes Kind in inklusiven Lernumgebungen am
besten vorankommt, sind 63 Prozent der Meinung, dass Kinder
mit Forderbedarf an Sonderschulen besser gefordert werden.
Jeder zweite Befragte ist der Meinung, dass Schiler ohne
Forderbedarf durch inklusive Lernsettings im fachlichen Lernen

gebremst werden.

Ermutigung fur Inklusion

Die Studie ist Ermutigung und Rickenwind fir die Inklusion. Die
Ergebnisse zeigen, dass die konkrete Erfahrung Vertrauen
schafft. Wer Inklusion im konkreten Schulalltag erlebt, geht
gelassener damit um und bewertet die Arbeit der Schulen in
allen Bereichen positiver. Das Ergebnis ist erfreulich, da die
Rahmenbedingungen fir inklusiv arbeitende Schulen derzeit
noch schwierig sind und die Einzelschule haufig nur auf wenig
Unterstlitzung zuriickgreifen kann. Die reprasentative
Elternumfrage zeigt: Inklusive Schulen leisten in den Augen
vieler Eltern eine sehr gute Arbeit und schaffen es, den Grof3teil

ihrer Eltern mehr als zufriedenzustellen.

Die Elternumfrage der Bertelsmann Stiftung ,Wie Eltern Inklusion
sehen: Erfahrungen und Einschétzungen® finden Sie hier.


https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/wie-eltern-inklusion-sehen-erfahrungen-und-einschaetzungen/
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Pflegewirtschaft: Hoher Reformdruck —was tun?

Damit das System der Pflegeversorgung nicht selbst zum
Pflegefall wird, bedarf es ernsthafter Reformen. Prognosen
sagen bis zum Jahr 2030 zusétzliche 720.000 Pflegebedurftige
voraus (dann insgesamt: 3,34 Mio.) — bei einem
Investitionsbedarf von gut 60 Milliarden Euro. Hoher politischer
Handlungsdruck hat sich aufgebaut. Eine aktuelle Untersuchung
des Instituts fiir europaische Gesundheits- und Sozialwirtschaft
(IEGUS) und des Rheinisch-Westfélischen Instituts fur
Wirtschaftsforschung (RWI) im Auftrag des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Energie spitzt das Thema zu: Was bedeuten
diese Herausforderungen fur die pflegerische Infrastruktur,
welche MaRnahmen zur Finanzierung der Altenwirtschaft bieten
sich an? Die Autoren fassen ihre Bestandsaufnahme in sieben
Befunden mit entsprechenden Handlungsempfehlungen

Zusammen.

Befund 1: Prévention hat Prioritéat

Die Menschen werden Alter, die Lebensjahre mit
krankheitsbedingten Einschrankungen nehmen kiinftig zu.
Daraus resultiert ein wachsender Pflegebedarf. Zuvor aber gilt

es, die Zahl der gesunden Lebensjahre zu erhdhen.

Was tun? Der Gesetzgeber hat mit Praventionsgesetz und
GKV-Versorgungsstarkungsgesetz bereits erste Schritte zur
Forderung des gesunden Alterns getan. Malinahmen zur
Pravention im Pflegebereich sollten das vorhandene Potenzial

effektiver nutzen: durch bessere hausarztliche Versorgung,

sinnvolle Vernetzung mit Krankenh&ausern (Entlass- und
Uberleitungsmanagement) und konsequente Verwirklichung der
+Rehabilitation vor Pflege“. Auerdem, so fuhrt die Studie aus,
bedarf es eines Ausbaus der mobilen Rehabilitation sowie
erweiterter Kompetenzen in den Bereichen
Schwerstpflegebedurftige, Wachkomapatienten, psychisch
Kranke und Palliativpflege.

Befund 2: Fachkraftemangel abwenden

Aufgrund des steigenden Pflegebedarfs und krankheitsbedingt
Uberdurchschnittlicher Fehlzeiten zeichnet sich ein gravierender
Fachkraftemangel ab. Er drohe zum Risiko fiir die wirtschaftliche

Entwicklung der Branche zu werden, warnen die Autoren.

Was tun? Zur Sicherung der Personalsituation empfehlen sie
Verbesserungen sowohl auf gesetzlicher wie auf betrieblicher
Ebene. An die Adresse des Gesetzgebers geht die Forderung,
Regelungen fiir einen flexibleren Personaleinsatz zu erlassen,
etwa durch Abschaffung der starren Fachkraftquote von derzeit
50 Prozent fir stationare Pflegeeinrichtungen. Qualifizierte
Pflegeassistenten nach dem Vorbild Niedersachsens kénnten
Pflegefachkrafte entlasten. Auerdem solle die Rekrutierung von
Fachkréften aus dem Ausland durch die bundesweite
Vereinheitlichung des Anerkennungsverfahrens erleichtert
werden. Fur die betriebliche Ebene rét die Studie, das
vorhandene Arbeitsangebot durch mehr Vollzeitarbeitsplatze

besser auszuschopfen, um auf diesem Weg unfreiwillige
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Teilzeitarbeit zu vermeiden. Zur Entlastung des Personals
empfiehlt sie den Ausbau des betrieblichen
Gesundheitsmanagements sowie eine Optimierung der
Arbeitsprozesse mittels moderner Informations- und
Kommunikationstechnologie. Zeitgeméf3e Modelle flexibler
Arbeitszeiten und vermehrte Betriebskindergarten forderten die
Work-Live-Balance.

Befund 3: Birokratieabbau fordert
I nvestitionsbereitschaft

Private Anbieter schultern einen wachsenden Anteil der
Pflegeversorgung hierzulande. 2011 waren es bereits 49 Prozent
aller ambulanten und 35 Prozent aller stationéaren Félle.
LOffentliche Unternehmen spielen kaum noch eine Rolle.” Ein
wucherndes Dickicht gesetzlicher Vorgaben erschwere die

kunftige Bedarfsdeckung, kritisiert die Studie.

Was tun? ,Es ist sicherzustellen, dass der Pflegesektor weiterhin
fur privates und freigemeinnitziges Kapital attraktiv bleibt",
mahnen die Autoren an. Voraussetzung seien eine
risikogerechte Kapitalverzinsung und der Abbau rechtlicher und
birokratischer Hemmnisse. Schlie3lich gehe es um langfristige
Planungssicherheit. Zunehmende Regeldichte, etwa durch
Landesheimgesetze oder Bestimmungen zur Entgeltfindung
stiinden dem entgegen. Stattdessen sollten sich regulatorische
Vorgaben auf das Notwendigste beschranken und zum Beispiel

auf Detailvorschriften zu Einrichtungsgréen und
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Zimmerausstattung verzichten.

Befund 4: Mehr Einnahmen, weniger Ausgaben

Die Pflegeausgaben stiegen zwischen 1997 und 2013 deutlich
schneller als die Gesundheitsausgaben, die Finanzierung
verlagerte sich zunehmend auf private Haushalte und 6ffentliche
Hand (Kommunen). Bis 2030 droht ein Ausgabeniiberhang von
1,7 Mrd. Euro, bis 2050 sogar von elf Mrd. Euro pro Jahr.
Angesichts des sinkenden Rentenniveaus aufgrund briichiger
Erwerbsbiografien und stark wachsender kommunaler Ausgaben
fur die Hilfe zur Pflege ist die langfristig solide Finanzierung des

Systems in Gefahr.

Was tun? Die Autoren raten entsprechend der steigenden
Lebenserwartung zur Dynamisierung der Regelaltersgrenze tber
67 Jahre hinaus und zur Einschrankung der Frihverrentung.
Uberdies sei eine private Zusatz-Pflegeversicherung mit
Kapitaldeckung zu forcieren. Diese Verbesserungen auf der
Einnahmeseite bedurften erganzender MaRnahmen zur
Ausgabenverringerung: So kdnnten zum Beispiel Fallmanager
Pflegebeddrftigen und Angehérigen als Berater und Lotsen im

Gesundheitssystem zur Seite stehen.

Befund 5: Zusammenarbeit spart Kosten

Nur wenig mehr als die Halfte aller stationéaren
Pflegeeinrichtungen (56 %) war laut Studie im Jahr 2011 voll

investitionsféhig. Freigemeinnitzige Trager schnitten mit einem
Anteil von 60 Prozent am besten ab, 6ffentlich-rechtliche Trager
mit nur 35 Prozent am schlechtesten. Mindestlohn und Wegfall
der Landesférderung erschweren in der ganzen Branche

anstehende Ersatzinvestitionen.

Was tun? Anders als der Krankenhausmarkt ist der Pflegesektor
kleinteilig organisiert — Ressourcenbiindelung durch horizontale
und vertikale Integration tut dringend not, die Verbesserung von
Arbeitsablaufen spart Kosten. ,Durch eine engere
Zusammenarbeit lieBen sich z. B. Doppeluntersuchungen

vermeiden und Fix- sowie Personalkosten teilen.”

Befund 6: Neuausrichtung der Leistungen aus
der Pflegeversicherung

Prognosen gehen von einer Zunahme der derzeit 2,6 Mio.
Pflegebedurftigen um 720.000 Menschen und 145.000 bis
320.000 zusatzlich erforderlichen stationaren Pflegeplatzen bis
2030 aus. Schatzungen fir den erweiterten Personalbedarf
belaufen sich in der stationaren Pflege auf 31.000 bis 72.000
Vollzeitaquivalente, in der ambulanten Pflege auf 30.000 bis

64.000 Vollzeitaquivalente.

Was tun? Fir das kinftige Versorgungssystem halten die
Autoren eine Kombination aus Nachfragereduktion,
Professionalisierung und Ausbau der ambulanten Versorgung fur
wahrscheinlich. Sie regen an, Leistungen der Pflegeversicherung
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nur noch an die Pflegestufen zu knlipfen und vom jeweiligen
Versorgungssetting abzukoppeln. ,Wohn- und Pflegeimmobilien
kénnen in ihrer internen Struktur und in kirzeren Zeitintervallen
differenzierter und flexibler gestaltet werden; Bewohner missten
nicht umziehen, wenn sie einen umfassenderen
Versorgungsbedarf erreichen.” Der Anreiz zur
gemeinschaftlichen Organisation der Betreuung werde in diesem
System gestarkt.

Die Studie pladiert fur eine Starkung des familialen
Versorgungspotenzials im Sinne besserer Vereinbarkeit von
Pflege und Beruf, zum Beispiel durch den Ausbau der Angebote
von Pflegezeit und Kurzzeitpflege. Weiterhin bedirfe es eines
glnstigen Investitionsklimas fur privates Kapital (s. Befund 3).
Hohere Gehalter und bessere Karrierechancen kénnten die

Attraktivitat des Pflegeberufs steigern (s. Befund 2).

Befund 7: Regionale Besonderheiten
berlicksichtigen

Kosten und Strukturen der Pflegeversorgung weisen erhebliche
regionale Unterschiede mit West-Ost-Gefélle auf. Pflegeheime in
NRW, in Teilen des Saarlands, Baden-Wirttembergs, Bayerns
und in Hamburg z&hlen zu den teuersten. Im Léndervergleich
bestehen deutliche Preisdifferenzen fur die einzelnen
Kostenfaktoren Pflege, Unterkunft, Verpflegung und
Investitionen. Angesichts der demografischen Entwicklung droht
den kommunalen Finanzen eine wachsende Belastung durch die
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Hilfe zur Pflege.

Was tun? Diese Abweichungen lassen sich nicht mit dem Alter
der Bevolkerung oder dem verfugbaren Familienpflegepotenzial
erklaren. Klar ist fir die Autoren, dass die Ursachen in den
Regionen liegen, wo auch entsprechende Losungen ansetzen
mussten. So werde es mdglich, ,passgenaue Losungen“ zu
entwickeln — den Kommunen fiele dabei die bedarfsgerechte
Koordination der Akteure vor Ort zu.

Okonomische Herausforderungen der Altenpflegewirtschatt.
Studie im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und

Energie, 34 Seiten, Berlin, Essen, September 2015.

Management Summary, Kurzfassung und die komplette Studie

gibt es hier zum Download.

Nachtschicht im Pflegeheim: Finstere
Facts

Die Belastungen des Nachtdienstes in deutschen Pflegeheimen
sind kaum erforscht. Entsprechende Untersuchungen zur
Nachtwache im Krankenhaus lassen sich nicht Ubertragen — im
Pflegeheim ist manches anders: Nicht Patienten, sondern
Bewohner geben den Ton an, Menschen, die ihren
Lebensmittelpunkt im Heim haben und oft hochbetagt und

multimorbid sind. Nachtarbeit im Pflegeheim ist eine hohe
Herausforderung. Eine Pflegekraft ist im Schnitt fir 52 Bewohner
zustandig, rund neun Prozent der Mitarbeiter sogar fur mehr als
100 Bewohner, fanden Christel Bienstein und Jorg gro3e
Schlarmann von der Universitat Witten/Herdecke heraus. Das
heif3t, nur ein Nachtdienstler, der sich um die Lagerung von
inkontinenten Menschen kimmert, um Schlaflose, Herumirrende,
Einsame und Sterbende. Die Studie der beiden Wissenschaftler
bringt Licht ins Dunkel der Nachtschicht, untersucht die
negativen und positiven Seiten dieser Arbeit und fragt, welches

Verbesserungspotenzial die Pflegenden selbst sehen.

M ethodische Aspekte

276 Probanden nahmen an der standardisierten
Online-Befragung teil, 221 Frauen und 55 Méanner. Sie sind
durchschnittlich 44 Jahre alt und arbeiten seit 18 Jahren in der
Pflege, davon zehn Jahre im Nachtdienst. Die Heime, Uiber
deren Arbeitsbedingungen sie Auskunft gaben, verfugen tber 50
bis 150 Betten mit 75 bis 150 Bewohnern. 52 Prozent der
Befragten arbeiten in Heimen der Wohlfahrtsverbénde, 36
Prozent bei privaten Tragern und acht Prozent in kommunalen
H&usern. 74 Prozent der Umfrageteilnehmer haben eine
dreijahrige Pflegeausbildung.
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Nachtschicht unter Druck: Zentrale Ergebnisse

Eine Pflegekraft ist im Schnitt fir 52 Bewohner
verantwortlich, 41 davon mussen aktiv versorgt werden.
Rund neun Prozent der Probanden sind fiir mehr als 100

Bewohner verantwortlich.

Bei einigen Pflegekraften erstreckt sich die Arbeit tber

mehrere Hauser, zwischen denen sie pendeln missen.

Ein Nachtschichtler betreut rund vier Bewohner ohne
Pflegestufe, 15 Bewohner der Pflegestufe 1, 19 Bewohner
der Stufe 2 und 11 Bewohner der Stufe 3. Von diesen 49
Heimbewohnern leiden durchschnittlich 27 an einer Form

von Demenz.

51 Prozent der Befragten kdnnen in Notfallen nicht auf

einen Hintergrunddienst zurtickgreifen.

In gréReren Hausern mit mehr als 100 Bewohnern sind
durchschnittlich zwei Pflegekrafte tétig. In den einzelnen
Wohnbereichen arbeitet meist jede alleine.

Eine Nachtschicht dauert rund zehn Stunden (von 20 bzw.
21 Uhr bis 6 bzw. 7 Uhr).

Die Probanden arbeiten im Durchschnitt funf

Nachtschichten hintereinander; die Halfte ist in Vollzeit

beschéftigt.

Etwa die Halfte der Probanden kann gemanR eigener
Planung haufig Pausen machen, 26 Prozent geben an,

selten bis nie pausieren zu kdnnen.


http://www.iegus.eu/downloads/Management%20Summary_Oekonomische_Herausforderungen_der_Altenpflegewirtschaft.pdf
http://www.iegus.eu/downloads/Kurzbericht_Oekonomische_Herausforderungen_der_Altenpflegewirtschaft.pdf
http://www.iegus.eu/downloads/Endbericht_Oekonomische_Herausforderungen_der_Altenpflegewirtschaft.pdf
http://www.iegus.eu/
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Welche Tétigkeiten fallen nachts besonders
héufig an?

Alle Befragten sind stark mit der Inkontinenzversorgung
beschéftigt (100 %), mit der Lagerung von Bewohnern (73 %),
mit Pflegedokumentation (53 %) und
Medikamenten-Management (50 %). In die Kategorie
.Betreuung” (28 %) fielen Téatigkeiten wie das Beruhigen
umherirrender Bewohner, die Betreuung von Demenzkranken,

das Eingehen auf Schlafstérungen.

Auf die Frage nach wichtigen Tatigkeiten, die durchgefiihrt
werden missten, zu denen aber die Zeit fehlt, nannten die
Befragten vorzugsweise: Betreuung von Bewohnern (27 %),
Pflegedokumentation (16 %), Aufgaben der Reinigung und
Desinfektion (13 %), Pflegeplanung (10%), Sterbebegleitung und

Palliativversorgung (10%).

Einstellungen und Erfahrungen

Antworten auf die Frage nach dem personlichen Motiv flr die
Entscheidung zum Nachtdienst sind: die Arbeitszeiten sagen mir
zu (33 %), finanzielle Griinde (21 %), familiare Griinde* (18 %).

Antworten auf die Frage: ,Was belastet Sie im Dienst
besonders?* lauten: zu wenig Zeit (30 %) und zu wenig Personal
(19 %). In der Kategorie ,unruhige Bewohner* (17 %) finden sich

erganzende Antworten wie haufiges Klingeln, umherirrende

Demenzkranke und rufende Bewohner. In der Kategorie
.Notfélle* (8 %) wurde oft die hohe kérperliche Belastung

genannt.

Bemerkenswert: Der uberwiegende Teil der Befragten fuhlt sich
im Nachtdienst wohl und wirde nicht mehr in den Tagdienst

zurlickkehren.

Antworten auf die Frage ,Welche positiven Erfahrungen haben
Sie im Nachtdienst gemacht?* nennen selbststéandiges Arbeiten
(38 %), guten Kontakt zu den Bewohnern (35 %), weniger
Kollegenkonflikte (19 %), die Vermeidung des stressigen
Tagdienstes (17 %), Dankbarkeit der Bewohner (11 %).

Wiinsche der Pflegenden an den Nachtdienst

Antworten auf die Frage ,Was wuirden Sie sich fur lhre
Nachtdienste wiinschen?* lauten: mehr Personal (49 %), mehr
Zeit haben fur individuelle Ansprache von Bewohnern und fur
Sterbende (13 %), mehr Ruhepausen und garantiertes Frei nach
den Nachtdiensten (12 %), mehr Wertschatzung durch
Fuhrungskrafte (12 %), mehr Gehalt (10 %), bessere
Ausstattung des Arbeitsplatzes (5 %).

Handlungsempfehlungen: Was sich &ndern
muss

Den niedrigen Personalstand sieht die Studie als Kernproblem

BFS-TRENDINFO 1/16 | 11

der Nachtarbeit. Wahrend im Krankenhaus 28 Patienten pro
Nacht von einer Pflegeperson versorgt werden, sind es im
Pflegeheim 41, die aktiver Pflege bedirfen. Das macht
durchschnittlich 14 Minuten pro Bewohner, allerdings tragen zehn
Prozent der Befragten sogar fiir mehr als 100 Bewohner
Verantwortung. ,Hier stellt sich die Frage, was unter ,Versorgung’
(...) Uberhaupt noch verstanden werden kann“, merken die
Autoren kritisch an. Uberraschend hingegen: ,Die Zufriedenheit
(im Beruf) ist recht hoch.” Wie ist das zu verstehen? Zu den
wertschatzenden Begriindungen der Befragten durfte wesentlich
die anstrengende, aber praktikable Vereinbarkeit von
Schichtarbeit und Familie hinzukommen, vermuten die
Wissenschaftler. Auch finanzielle Motive seien nicht zu
vernachlassigen. Summa summarum geben die Autoren folgende
Empfehlungen fiir einen verbesserten Nachtdienst in

Pflegeheimen:

o Kinftig sollte gewéahrleistet sein, dass mindestens zwei bis
drei Pflegende fur maximal 50 Bewohner tétig sind.

¢ In jedem Heim sollte ein hochqualifizierter
Hintergrunddienst verfugbar sein, der in Sonder- und

Notfallen beratend und unterstiitzend eingreifen kann.

Arbeitszeitregelungen missten mitarbeiterfreundlicher
werden, was auch den Bewohnern zugute kdme. Dazu
gehore eine mindestens 30-minitige Pause pro Schicht.
Pflegende mit Wechselschichten sollten nach den
Nachtdiensten frei nehmen kdnnen, um der nachlassenden
Aufmerksamkeit und den besonderen gesundheitlichen

Risiken des Schichtdienstes entgegenzuwirken.
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« Auch in puncto Wertschatzung gibt es einiges zu tun,
schlielich tragen Pflegende im Nachtdienst fur mehr als
42 Prozent der Versorgungszeit Verantwortung. ,Hierzu
bedarf es gezielter Mal3nahmen, die fiir alle sichtbar
wahrgenommen werden kénnen*, fordern die Autoren. Das
kénne zum Beispiel durch den regelméaRigen Besuch von
leitenden Beschaftigten auf den Stationen des Hauses
geschehen.

Die Autoren erhoffen sich, dass ihr Zustandsbericht dringend
nétige Verbesserungen in der Praxis anstof3t. Allerdings gehen
sie nicht auf das Problem der Mehrkosten ein. Nach eigenem
Bekunden suchen sie jetzt den Dialog mit den
gesundheitspolitischen Sprechern der Parteien, mit den Tragern
der Wohlfahrtspflege und den grof3en privaten Trégern von
Pflegeeinrichtungen.

Christel Bienstein/Jorg grof3e Schlarmann, Die Nacht in
deutschen Pflegeheimen, Ergebnisbericht, Universitat
Witten/Herdecke, Pflege e.V., 54 Seiten. Download der Studie
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http://www.uni-wh.de/fileadmin/media/g/pflege/forschung/Ergebnisbericht_Die_Nacht_in_deutschen_Pflegeheimen.pdf

Gesundheit

Krebsbehandlung: In der Stadt besser als auf dem Land?

Lieber Karlsruhe als Kiihdorf, besser Miinchen als Musweiler:
Wenn schon krank, dann lieber in der Stadt als auf dem platten
Land. Viele Menschen befiurchten, dass die Qualitat der
medizinischen Versorgung vom Wohnort abhéngt. Vor allem,
wenn sie auf eine spezialisierte und langwahrende Behandlung
angewiesen sind. Ob diese Hypothese zutrifft, untersucht eine
Studie zur Krebstherapie.

Dazu haben Wissenschaftler der Alice Salomon Hochschule
(ASH Berlin) und der Hochschule fiir Wirtschaft und Recht (HWR
Berlin) die onkologische Versorgung von knapp 15.000
Krebspatienten aus Berlin, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern (im Folgenden: B, BB, MV) unter die
Lupe genommen. Die Studie vergleicht die drei Bundeslander
miteinander und differenziert nach Urbanisierungsbereich (Stadt,

halbstadtische und landliche Region).

Das Ergebnis hat die Autoren tUberrascht: ,Im Grof3en und
Ganzen stehen sich Landbewohner genauso gut wie Stadter.
Eine signifikante Benachteiligung landlicher Regionen konnten
wir nicht feststellen®, &uf3erte sich Mitautorin Susanne

Woskanjan gegenuber der ,,BFS-Trendinfo".

M ethodische Hinweise

Die empirische Basis der Studie wird von Daten der AOK

Nordost und der IKK Brandenburg und Berlin gebildet.
Zielgruppe der Datenerhebung waren Versicherte im Alter ab 25
Jahren, bei denen in der Zeit vom 1. Januar bis 30. Juni 2009
eine Krebserkrankung neu diagnostiziert wurde. Der
Beobachtungszeitraum fur den Therapieverlauf reicht vom 1.
Januar 2009 bis zum 30. Juni 2014.

M edi zini sch-pflegerische Versorgung

Die ambulante Versorgungsdichte, also das Verhaltnis von
Einwohnerzahl je Arzt bzw. je Facharzt, ist in Berlin am
héchsten. In der Hauptstadt (B, 170) sind im Vergleich zu den
Flachenlandern Brandenburg (BB, 111) und
Mecklenburg-Vorpommern (MV, 37) die weitaus meisten
niedergelassenen Arzte mit onkologischer Fachrichtung
registriert. Allerdings wird die ambulante Versorgung durch
Krankenhausérzte, sog. erméchtigte Arzte, verstarkt. Zwar
wirden sie von den meisten Kassenarztlichen Vereinigungen
nicht eigens aufgefiihrt, sicher aber sei: ,Vor allem in diinn
besiedelten Gebieten haben die ambulanten Zentren der
Krankenhé&user eine wichtige Rolle bei der Versorgung der

Patienten inne.”

Die ambulante Pflegeversorgung sieht wie folgt aus: Die drei
Bundeslander hatten 2011 zusammen 1.560 ambulante
Pflegedienste, darunter 38 Prozent in BB, 34 Prozent in B und
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34 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern.

Wichtigste Ergebnisse Landbewohner miissen
nicht beflrchten, schlechter versorgt zu werden
als Stadter.

Angesichts der hoheren Arztdichte in Berlin Giberrascht das
Ergebnis, dass die Frequenz der Arztkontakte dort leicht
geringer ausfallt (9,6 Arztkontakte pro Person/Jahr) als in BB
(9,8) und MV (9,9). Ebenfalls ist in der Stadt die Haufigkeit
stationarer Einweisungen pro Person geringer als auf dem Land.
Allerdings sind in landlichen Regionen die versorgungsbedingten
Wege fur die Patienten beschwerlicher und teurer. ,Ansonsten
haben Patienten auf dem Land einen &ahnlichen
Versorgungsverlauf wie in der Stadt, gemessen an der

Haufigkeit und Frequenz von medizinischen MalZnahmen.*

Einziger Unterschied: In der Stadt setzte die Behandlung oft
friiher ein, ermittelten die Autoren. Indikator ist die Zeitspanne
zwischen Erstdiagnose und Erstversorgung. Konkret: Berlin liegt
hier drei Tage friiher als Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern. Unterschiede ergeben sich auch bei
den Wartezeiten fiir eine stationéare Operation bei ausgewéahlten
Krebsdiagnosen: Bei Landbewohnern wurden kolorektale
Karzinome am schnellsten operiert, in der Stadt hingegen

Pankreas-, Bronchial- und Mamma-Karzinome.
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Auch andere Parameter ergaben leichte Unterschiede: MV
verzeichnet die kuirzesten Wartezeiten fur eine ambulante
Chemotherapie. Berliner warteten am langsten auf ihren ersten
ambulanten Bestrahlungstermin. Bei der pflegerischen
Versorgung lag der Leistungsbeginn in B und BB innerhalb der
ersten drei Quartale nach der Erstdiagnose, in MV hingegen

mehrheitlich erst im vierten bzw. finften Quartal.

Die Kosten pro Termin mit krebsrelevanten
Behandlungsmalnahmen sind in der Stadt
hoher a's auf dem Land.

Auch die Fallkosten sind in stadtischen Regionen, vor allem in
Berlin, vergleichsweise hoch. Das kdnnte in unterschiedlichen
Vergutungsvereinbarungen je nach Bundesland begriindet sein,

vermuten die Autoren.

Krankenhausfélle bei Stadtern sind durchschnittlich um 700 Euro
teurer als auf dem Land. Bei Heilmitteln bestatigte sich die
Tendenz erhdhter Kosten in der Stadt. Bei der Verordnung von
Hilfsmitteln hingegen zeigte sich kein nennenswerter
Stadt-Land-Unterschied. Die Fahrtkosten schlagen naturgeman
mehr auf dem Land zu Buche. Hier kommt es auch vermehrt zu
Notfallrettungen.

Bei der Pflege werden deutliche
Stadt-L and-Unterschiede sichtbar.

Patienten in Berlin (18,7 %) und anderen Stadten erhalten

weniger hausliche Krankenpflege als Brandenburger (25,1%)

und Mecklenburger (29,4 %). Krebskranke in MV hingegen
beziehen weniger Leistungen aus der Pflegeversicherung.
Auffallend: Im hohen Norden werden Pflegeleistungen auf Basis
von MDK-Gutachten fast doppelt so haufig wie in den anderen
Bundeslandern abgelehnt; bei positivem Bescheid beginnen dort
Leistungen aus der Pflegeversicherung vergleichsweise spat.

Die durchschnittlichen Kosten fiir hausliche Krankenpflege sind
in Berlin doppelt so hoch wie in BB. Auch bei den
Pflegeleistungen entfallen die héchsten Kosten auf B und die

Stadter im Untersuchungsgebiet, insgesamt und je Person.

Die Versorgungsqualitét von Krebspatienten
schneidet zwar in einigen Nuancen in der Stadt
besser ab als auf dem Land.

,Doch die gesundheitlichen Vorteile, gemessen an einer
langeren Uberlebenszeit, sind fir Stadter geringer als erwartet.
Aufwand und Nutzen scheinen sich nicht direkt proportional

gegeniberzustehen.”

Im Beobachtungszeitraum von 2009 bis 2014 verstarb fast die
Halfte der Patienten. Am hdchsten war der Anteil der
Uberlebenden in B (55,3 %), am geringsten in MV (50,6 %).
Auch der Stadt-Land-Vergleich zeigte, dass krebskranke Stadter
am langsten Uberlebten, konstatieren die Autoren. In den
stadtischen Regionen Uberlebten 53,7 Prozent, in den
halbstédtischen 53,1 Prozent und in den landlichen Gebieten
52,7 Prozent den Beobachtungszeitraum. ,Stadter haben

bessere Chancen, einen Funf-Jahres-Zeitraum zu tiberleben,
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dabei fallen die Unterschiede jedoch nicht so deutlich aus.”

Zusammenfassung: Spielt der Wohnort eine
Rolle?

Werden Krebspatienten in der Stadt besser behandelt als auf
dem Land? Oder vielleicht nur teurer, aber nicht besser? ,Weder
die eine noch die andere Annahme konnte in unserer
Untersuchung zweifelsfrei bestatigt werden*, fassen die Autoren
zusammen. Ambulante und stationare Versorgungsdichte liegen
in Stadt und Land und in den drei Bundesléndern ziemlich
gleichauf, dasselbe gilt fiir den Versorgungsverlauf. Aber Stadter
werden einige Tage friher behandelt, verzeichnen eine leicht
langere Uberlebenszeit, bekommen weniger hausliche

Krankenpflege und verursachen héhere Behandlungskosten.

Landbewohner dagegen haben etwas mehr Arztkontakte,
nehmen beschwerlichere Versorgungswege auf sich und
erhalten weniger Leistungen aus der Pflegeversicherung.
Insgesamt jedoch konnte die allgemeine Vermutung, dass
landliche Regionen in der medizinischen Versorgung stark
benachteiligt seien, durch die vorliegende Studie widerlegt

werden.

Es fallt auf, dass sich die Autoren — wohl wegen des komplexen
Zahlenmaterials — dezidierter Handlungsempfehlungen
enthalten. Was nicht heif3t, dass alles so bleiben soll, wie es ist.
Denn: ,Die Auswertungsergebnisse lassen keine eindeutigen
Schlussfolgerungen beziiglich der Effektivitat der Versorgung

zu.“ Das sei ein Thema fur weiterfihrende Forschungen. Dabei
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durfte sich zeigen, ob das Stadt-Land-Paradigma geeignet ist,
signifikante Aussagen Uber Versorgungsqualitat und

Kosteneffizienz im deutschen Gesundheitswesen zu treffen.

Jutta Rabiger/Stefan Dietsche/Jochen Breinlinger-O'Reilly/
Susanne Woskanjan u.a. Medizinisch-pflegerische Versorgung
onkologischer Patienten im Stadt-Land-Vergleich —Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern. Wie kann die Region

profitieren?

Kooperationspartner: AOK Nordost, IKK Brandenburg und Berlin;
gefordert von Institut fir angewandte Forschung Berlin (IFAF),
97 Seiten.

Download der Studie

Informationen zum Forschungsprojekt


https://www.ash-berlin.eu/forschung/forschungsprojekte/mpv-krebs/
http://www.mpv-studie.de/

Europa

EU-Kommission nimmt sich die Barrierefreiheit vor

Der Dezember 2015 konnte fur alle, denen Barrierefreiheit ein
Anliegen ist, zu einem besonderen Monat werden. Anfang des
Monats starteten die ,Sozialhelden®, ein Berliner Verein, der sich
seit 2004 fur soziale Gerechtigkeit einsetzt, das Projekt
+,MapMyDay". Die Kampagne in Kooperation mit der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) hat das Ziel, ein weltweites
Mapping von rollstuhlgerechten Orten vorzunehmen, also in
Karten und Stadtplanen online zu verzeichnen, welche Wege
und Gebaude in einem Rollstuhl, mit einem Rollator oder mit
einem Kinderwagen zuganglich sind. Die Idee: Alle Menschen
weltweit kénnen Uber eine App an dem Projekt mitwirken und ihr
Wissen zu rollstuhlgerechten Orten in ihrer Umgebung mithilfe

der ,Wheelmap* teilen.

Trotz solcher Projekte stol3en Menschen mit Behinderungen
nach wie vor im Alltag auf Schwierigkeiten, weil Gerate oder
Dienstleistungen nicht flr sie ausgelegt sind. In Europa betrifft
dies etwa 80 Millionen Menschen. Die EU und ihre
Mitgliedstaaten haben sich zwar mit dem UN-Abkommen tber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UNCRPD) dazu
verpflichtet, die Barrierefreiheit zu verbessern und ihre Gesetze
entsprechend zu Uberarbeiten, es wird jedoch einige Zeit dauern,
bis die Umsetzung in den einzelnen Landern wirklich

abgeschlossen ist.

Wie kénnte ein ,, Européi sches
Barrierefreiheitsgesetz aussehen?

Aktivisten wie die Berliner ,Sozialhelden“ diirften sich deshalb
Uber einen Vorschlag fiir eine neue EU-Richtlinie der
EU-Kommission gefreut haben, welcher ebenfalls im Dezember
2015 veroffentlich wurde. Die neue Direktive namens
+Europdisches Barrierefreiheitsgesetz” (European Accessibility
Act) soll Mindeststandards fiir Barrierefreiheit bei wichtigen
Produkten und Dienstleistungen festlegen und Menschen mit
Behinderungen dadurch eine bessere Teilhabe an der
Gesellschaft ermdglichen. Die Mindeststandards entsprechen
dabei denen, die schon fur andere EU-Gesetze gelten, etwa bei

der offentlichen Auftragsvergabe oder den EU-Strukturfonds.

Fur die Auswahl der Produkte und Dienstleistungen, fir welche
das Européische Barrierefreiheitsgesetz gelten soll, wurden
Burgerinnen und Burger, Organisationen der Zivilgesellschaft
und Unternehmen befragt. Ausgewahlt wurden folgende
Produkte und Dienstleistungen: Geldautomaten und
Bankdienstleistungen, Computer, Telefone, Fernsehgeréte,
Telefon- und audiovisuelle Dienstleistungen,
Personenbeférderung, E-Books und der elektronische Handel.

Die Auswahl dieser Produkte und Dienstleistungen hat fir die

BFS-TRENDINFO 1/16 | 16

EU-Kommission einen entscheiden Vorteil: Wahrend die EU in
sozialen Angelegenheiten in der Regel lediglich eine
assistierende Rolle einnimmt, wiirde das vorgeschlagene Gesetz
die Mitgliedstaaten verpflichten, dafiir Sorge zu tragen, dass die
Mindeststandards fur diese Produkte und Dienstleistungen
eingehalten werden und eine Marktzulassung fir den

gemeinsamen Binnenmarkt erhalten kénnen.

Die neuen Vorschriften sollen dabei ausdriicklich keine
technischen Regulierungen von Produkten zur Folge haben, wie
etwa bei Gluhbirnen oder ahnlichen Dingen, fur welche die EU
oftmals kritisiert wird. Stattdessen werden Standards zur
Bewertung der Barrierefreiheit der genannten Produkte und
Dienstleistungen vorgeschlagen. Auch mochte die
EU-Kommission ein besonderes Augenmerk auf die
VerhéltnisméaRigkeit der Anforderungen, vor allem fur Klein- und
Kleinstunternehmen, legen. Fur diese sind daher weniger

strenge Vorgaben zur Einhaltung der Vorschriften vorgesehen.

... und welche Auswirkungen kénnte es haben?

Die EU-Kommission rechnet damit, dass die Einhaltung der
verschiedenen Vorschriften fur Barrierefreiheit, welche bislang in
den einzelnen Mitgliedstaaten gelten, die europaischen
Unternehmen bis 2020 etwa 20 Milliarden Euro kosten wird.



Europa

Von einem neuen Barrierefreiheitsgesetz verspricht sich die
Kommission, dass Hindernisse beseitigt werden, welche durch
einen fragmentierten Binnenmarkt in diesem Bereich bestehen.
Dadurch soll es fur die Unternehmen leichter werden,
barrierefreie Produkte und Dienstleistungen grenziiberschreitend
anzubieten. Letztendlich kdnnten so zwischen 45 und 50 Prozent
der Kosten vermieden werden. Auch sollen die neuen
Anforderungen dazu beitragen, dass die Innovation in diesem

Bereich gefordert wird.

Den Menschen mit Behinderungen in Europa soll dadurch ein
grolReres Angebot barrierefreier Produkte und Dienstleistungen
zu erschwinglicheren Preisen zur Verfiigung stehen. Laut einer
Umfrage des Européischen Statistikamtes (Eurostat) sind 7 von
10 Européern der Auffassung, dass bessere Barrierefreiheit von
Produkten und Dienstleistungen das Leben der Menschen mit

einer Behinderung oder alteren Menschen verbessern wiirde.

Wie geht esweliter?

Bevor die neuen Vorschriften Realitat werden kénnen, wird
allerdings noch einige Zeit vergehen. Im néchsten Schritt werden
das Europaische Parlament Uber den Gesetzesentwurf
abstimmen und der Ministerrat Uber den Entwurf entscheiden.
Eine Einigung zwischen diesen beiden EU-Institutionen ist
Voraussetzung fiir die Annahme des Kommissionsvorschlags als
EU-Richtlinie. Hiermit ist allerdings frihestens Ende 2016 zu
rechnen.

Im Falle einer Annahme haben die Mitgliedstaaten weitere zwei
Jahre Zeit, das Européaische Barrierefreiheitsgesetz in nationales

Recht umzusetzen.

Der vollstandige Test des Gesetzesvorschlags der
EU-Kommission flr ein Europaisches Barrierefreiheitsgesetz
kann diesem Link entnommen werden. Eine Zusammenfassung

in englischer Sprache gibt es hier.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-615-EN-F1-1.PDF
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14795&langId=en

Neue Technologien

Selbstbestimmt im Alter: Das GPS weist den Weg

Ein Rollstuhl, weicht wie von geheimnisvoller Hand gesteuert
einer Laterne auf dem Burgersteig aus, der elektrische Rollator
folgt der GPS-Routenplanung, ein Prozessor im Hinterrad passt
das Fahrtempo des Gefahrts der Bodenstruktur an: Was an die
Vision des selbstfahrenden Autos erinnert, ist im Reha-Bereich
schon Realitat. Intelligente Technologien erleichtern die
Fortbewegung und machen den Alltag sicherer. Nur geht es bei
Rollstuhl, Rollator & Co. nicht um die Entlastung gestresster
Autofahrer, sondern um die Unterstiitzung von Menschen mit
altersbedingtem Handicap. Ein spezielles Feature kommt dazu:
Nutzer kénnen per Notknopf die Hausnotrufzentrale der
Johanniter-Unfall-Hilfe benachrichtigen. Die Mitarbeiter helfen

dann per Video-Dialog.

Die Johanniter-Unfall-Hilfe forscht mit

Diese und weitere neuartige Assistenzsysteme sind Teil des jetzt
abgeschlossenen EU-Forschungsprojekts ASSAM (Assistance
for Safe Mobility). Dem Deutschen Forschungszentrum fir
Kinstliche Intelligenz (DFKI) in Bremen oblag die Koordination
der Forschungseinrichtungen, Hersteller und Sozialverbande aus
Deutschland, Spanien und den Niederlanden. Der Gesamtetat
betrug drei Millionen Euro. Die Johanniter-Unfall-Hilfe (JUH),
vertreten durch den Fachbereich Forschung und Entwicklung im
Regionalverband Weser-Ems, brachte sich im Bereich von

.Nutzerstudien und Evaluation® ein.

High-tech kompensiert personliche
Einschrankungen

suUnsere technischen Losungen sollen Menschen dabei helfen,
altersbedingte Einschrankungen wie reduzierte Vitalitat und
Ausdauer, Sehschwéche oder leichte Demenz auszugleichen,
damit sie durch Mobilitat im Alltag ein selbstbestimmtes Leben
fuhren kdnnen“, sagt Projektkoordinator Professor Bernd

Krieg-Bruickner vom DFKI. Die wichtigsten Komponenten:

o Navigationssystem fiir Rollatoren, Rollstihle und
Dreirader Das Assistenzsystem ,Navigation Aid“ nutzt
Tablet-PC oder Smartphone und wird einfach an das
Gefahrt montiert. Auf der Basis von OpenStreetMap-Daten
blndelt das Programm GPS-, Odometrie- und
Kompassinformationen zur Lokalisierung und
Routenfiihrung. Nutzerorientierte Parameter wie
Wegefuhrung (z. B. FuBganger- oder Fahrradweg),
Fahrbahnbeschaffenheit (z. B. Asphalt, Schotter,
Kopfsteinpflaster) und Hindernisse (z. B. Stufen,
Bordsteinkanten) flie3en ebenfalls ein. Das eigens
entwickelte ,OdoWheel“, anstelle der herkémmlichen
Hinterrader montiert, ist per Bluetooth mit dem Tablet-PC
vernetzt. Wéahrend das ,OdoWheel“ die
Rollator-Geschwindigkeit misst, soll die ,Navigation Aid*

den Menschen sicher zum gewiinschten Ziel leiten.
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Hindernisse erkennen und umfahren Der ,Driving
Assistant” tastet mittels Laserscan die Umgebung des
Rollstuhls ab. Er umfahrt Hindernisse und bringt das
Gefahrt etwa vor einem Treppenabsatz zum Halt. In
kartierten Gebauden lasst sich das gewlnschte Ziel per
Sprachkommando ansteuern. Eine erweiterte Version
ermdglicht dem Nutzer die selbststandige Navigation zu
einem zuvor programmierten Ziel.

Signal aus dem Handgriff Menschen mit
eingeschranktem Seh- oder Horvermdgen kénnen ihren
Rollator mit intelligenten Handgriffen ausstaffieren, den
.iHandleBars". Vibration oder wahlweise ein Lichtsignal des
betreffenden Griffes lasst den Nutzer wissen, in welche
Richtung er sich bewegen muss, um an sein Ziel zu
gelangen. Ein weiteres Feature unterstiitzt die
Fortbewegung: Dazu werden die Rollatorrader durch
elektrische ,iWheels" ersetzt. Sie erleichtern das Laufen
auf ansteigenden Wegen und bremsen den Rollator bei
Gefélle automatisch ab.

Sicher auf drei Radern Das elektrisch angetriebene
.eTricycle* hat vorne zwei Rader und hinten eines. Es
eignet sich besonders fiir Menschen mit
Gleichgewichtsstorungen. Antrieb und Bremsfunktion sind
programmierbar, so dass sich das Dreirad auch bei Auf-
und Abfahrten sicher bewegen lasst. Mit seinen vielfaltigen
Einsatzmdglichkeiten l&sst sich das ,eTricycle sogar mit
Kindersitz oder als Lastenfahrrad einsetzen — und sieht

nicht wie ein Behindertenfahrrad aus.



Neue Technologien

Die Johanniter-Unfall-Hilfe: Erkenntnisse aus
der Praxis

Durch die JUH flossen wertvolle Nutzererfahrungen in das
Projekt ein. Acht Probanden im Alter zwischen 62 und 83 Jahren
testeten die Geréte — im Gebé&ude und im Freien. Die
Testanordnung war auf typische Alltagssituationen ausgerichtet,
zum Beispiel auf den selbststandigen Gang zur Arztpraxis mit
dem autonom steuernden Rollator unter Berticksichtigung von
Bordsteinkanten und Verkehrshindernissen. Fiir Alexander
Juptner, Fachbereichsleiter Forschung und Entwicklung der
Hilfsorganisation, sind Mobilitatshilfen mit zukunftsweisender
Technologie von grofem Interesse, ,da sie gut zu unserem
Klientel passen“. Dennoch setzt er vorerst auf Bewahrtes: ,Ich
kann mir gut vorstellen, dass wir das Augenmerk mehr auf
herkdmmliche Endgerate wie Smartphones legen und

Zusatzlbsungen per Apps implementieren.”

Juptner spricht ein typisches Problem der Forschungspolitik an:
Meist werde nur die Entwicklung eines Prototyps gefordert, fur
die Weiterentwicklung zur Serienreife fehle dann das Geld.
Dennoch sei es wichtig, am Ball zu bleiben: ,Die vielen kleinen
Einzelergebnisse gehen sicher in Produkte ein, die dann auch

serienreif produziert werden.”

Heute Prototyp, morgen Verkaufshit?

DFKI-Entwickler Krieg-Briickner ist da zuversichtlicher: ,Alle
Projektergebnisse haben sich als funktionsfahige Prototypen
bewahrt. Aber er bestéatigt: Bis zur Marktreife bedarf es noch
manchen Tiftelns. Fir einzelne Systeme, zum Beispiel den
elektrischen Rollator (,eWalker"), das ,eTricycle* und den
L,Driving Assistant mit Laserscanner hatten Partner aus der
Industrie bereits Interesse angemeldet. Vor allem fiir den
Rollator sieht Krieg-Briickner ein ,sehr hohes Marktpotenzial“. In
der Vergangenheit haben er und sein Team bereits an
zahlreichen Mobilitatshilfen gearbeitet, darunter am DFG-Projekt
zum autonomen Rollstuhl namens Rolland. Genau das ist fiir
Forscher Krieg-Briickner entscheidend: ,Letztlich geht es um
nitzliche Hilfen fur altere Menschen. Marktfahigkeit ist das A und
or

Weitere Informationen zum ASSAM-Projekt:
www.assam-project.eu oder per E-Mail:

Bernd.Krieg-Brueckner@dfki.de

Weitere Informationen zum DFKI
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Kal Schlieter: Die Herrschaftsformel. Wie kinstliche Intelligenz uns berechnet, steuert

und unser Leben verandert

Frankfurt am Main: Westend, 2015, 320 Seiten, 19,99 Euro,
ISBN: 978-3-86489-108-3

Lernende Software, die Menschen beobachtet, ausspioniert und
manipuliert, ist keine Science Fiction mehr. Weitgehend
unbemerkt von der Offentlichkeit sind bestimmte Szenarien aus
Hollywood-Filmen langst Realitat geworden. Vor allem
Menschen der westlichen Welt sind dem Zauber der Kiinstlichen
Intelligenz schon lange erlegen. Ohne noch grof3 daruber
nachzudenken, organisieren und vernetzen sie viele Bereiche
ihres Lebens digital. Das macht nicht nur den Alltag
komfortabler, sondern produziert auch gigantische
Datenmengen, in der Fachsprache Big Data. Wahrend der
Recherchen zu seinem Buch ,Die Herrschaftsformel“ wurde Kai
Schlieter bewusst: Kinstliche Intelligenz berechnet und steuert
nicht nur bereits unser Leben, sie wird unser Leben auch rasend
schnell verdndern. Und: Die Beherrschung von Menschen mit
Hilfe Kunstlicher Intelligenz wird zu einer echten Gefahr.

, Wir haben es mit Uberwachung zu tun,
Google und NSA haben die gleiche
Technologie.”

Wenn Kai Schlieter tiber Kiinstliche Intelligenz spricht, ist der

preisgekronte Journalist spurbar fassungslos,

welche enorm riskante Hochtechnologie dahinter steckt. ,Man
kann tatséchlich von einem militarisch-industriellen Komplex
ausgehen, auch wenn das ein bisschen verstaubt oder paranoid
klingt“, sagt Kai Schlieter aus Berlin in einem beeindruckenden
Interview mit unserer Autorin. ,Wir haben es wirklich mit
Uberwachung zu tun, weil sowohl Google als auch die NSA die

gleiche Technologie haben, namlich Kinstliche Intelligenz.”

Lange Zeit konnten wir uns mit dem Gedanken beruhigen: Naja,
was wollen die bei Google oder Facebook mit all diesen Daten
anfangen. Darin ertrinken die sowieso. ,Nein, das tun sie nicht,
wiederspricht Kai Schlieter vehement. Ganz im Gegenteil. ,Je
mehr Daten diese Sys-teme bekommen, desto préaziser kdnnen
die arbeiten. Hinzu kommt: ,Wir werden zunehmend von
Systemen abhé&ngig werden, die wir nicht mehr verstehen.“ Denn
die Kinstliche Intelli-genz, die Google, Amazon oder Facebook
an ihre Server-Farmen koppelt, lernt stetig mehr und trifft
Entscheidungen, die von Menschen nicht mehr nachvollziehbar
sind.

Intelligente Systeme |6sen bereits eigenstandig
Probleme

Der omindse Begriff ,Kunstliche Intelligenz” ist gar nicht so leicht

zu verstehen. Er beschreibt den Versuch, Robotern oder

Software, also sogenannten intelligenten Systemen
selbststandiges Handeln beizubringen. Das klingt verriickt, ist es
aber nicht. Intelligente Systeme sollen sich in einer fir sie
unbekannten Welt zurechtfinden und eigenstandig Probleme
l6sen. Sichtbar fir die Offentlichkeit wurden solche klugen
Systeme zum Beispiel durch selbstfahrende Autos. Sie wurden
vor Uber zehn Jahren von Google in Kalifornien und erst viel
spater auch von vielen fuhrenden Autoherstellern entwickelt. Bis
zum Jahr 2020 soll das auch in Deutschland mdglich sein.
Verkehrsminister Alexander Dobrindt verkiindet Ende 2015 in
einem Strategiepapier, Deutschland soll die Vorreiterrolle im

autonomen Fahren spielen.

Kinstliche Intelligenz kann folglich langst mehr, als nur
Roboterautos lenken. Sie Ubersetzt langst auch selbststéndig
Texte in fremde Sprachen wie Arabisch oder Chinesisch, obwohl
die Softwareentwickler diese Sprache selbst gar nicht kennen.
Und kinstliche Intelligenz kann gigantische Datenuniversen wie

beispielsweise medizinische Studien auswerten.

Diese Systeme kénnen schon selbststandig
Schlussfolgerungen ziehen

In 46 Kapiteln fachert Kai Schlieter wie in einem Kaleidoskop die

Licht- und Schattenseiten der Kiinstlichen Intelligenz auf. Als



Materialien

Reportage-Chef der Berliner Tagezeitung ,taz“ hat er einige der
wichtigsten Forscher besucht und ausfuhrlich befragt. Dabei
erfuhr er, dass intelligente Systeme in der Lage sind, 20.000
Studien zu lesen und zu verstehen, die zu einem bestimmten
Gen existieren. ,Das kdnnte ein Professor alleine gar nicht
leisten. Diese Systeme kénnen auf3erdem schon selbststéandig
Schlussfolgerungen ziehen.” Kiunstliche Intelligenz kann auch
histographische Bilder, Befundbilder von Krebszellen in einem so
frihen Stadium erkennen, dass da kein Histologe mithalten
kann. ,Das funktioniert, weil diese Systeme gelernt haben zu
erkennen, was eine problematische Zelle ist.“ Kai Schlieter
beschreibt in seinem gut recherchierten Buch, dass die
Informationsverarbeitung mittlerweile eine Dimension erreicht,
die ein Mensch oder ein Kollektiv von Menschen nie erreichen

kénnten.

Google beantwortet 140 Millionen
Suchanfragen taglich

Diese kiinstlich intelligenten Systeme sind langst die
Schliisseltechnologie der globalen Uberwachung geworden. In
seinem Buch ,Die Herrschaftsformel* beschreibt Kai Schlieter
gut nachvollziehbar und verstandlich, wie kinstliche Intelligenz
uns berechnet, steuert und unser Leben verandert. Und was es
bedeutet, dass die Flut an téglichen Daten dank der Algorithmen
lesbar geworden ist. ,Jedes Mal, wenn auf Facebook ein Beitrag

kommentiert wird, arbeiten unsichtbar im Hintergrund lernende
Maschinen.” Bestes Beispiel ist fur den in Berlin lebenden
Journalisten Google: ,Der Suchmonopolist ist der grofite
Konzern der Welt fur Kinstliche Intelligenz.“ Allein in
Deutschland gibt es 140 Millionen Suchanfragen téglich. Das
Ziel, das nicht nur Google verfolgt: ,Das Suchen des
menschlichen Geistes soll nicht mehr dadurch funktionieren,
dass der Mensch eigensténdig einen Suchbegriff im Kopf
entwickelt und den bei Google eingibt. Stattdessen soll die
Suche sofort zu einem Ergebnis fihren, sobald der Gedanke im

Kopf entsteht.”

M aschinen erkennen unsere Gedanken

+Zugegeben, das klingt ein bisschen verrickt, aber tatséachlich
arbeiten die bereits an soge-nannten neuronalen Interfaces",
erzahlt Kai Schlieter, ,gemeint sind Verknupfungen zwischen
Computern und menschlichen Gehirnen“. Maschinen erkennen
unsere Gedanken? Das ist Zukunftsmusik, die im ersten Moment
ziemlich gruselig klingt. Oder genie3en wir nicht Iangst eine Art
Vorstufe, dass unser Smartphone nach wenigen eingetippten
Buchstaben ein Wort wie von Zauberhand vervollstandigt. Es
gibt jedenfalls von Seiten der US-Militars ziemlich intensive
Forschungen daran. ,Tatsachlich geht es darum, méglichst
genau zu erfahren, wie Menschen gestrickt sind, um zu

prognostizieren, was sie tun werden.”
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Wer Uber die , Herrschaftsformel“ verflgt,
kann die Zukunft in seinem Sinne verandern.

Kunstliche Intelligenz bietet ein enormes Potenzial, weil sich mit
ihrer Hilfe die Zukunft von Menschen oder auch von Konzernen
und Banken antizipieren lasst. Es geht keineswegs nur um
Uberwachung, sondern vor allem um Steuerung und Kontrolle.
Die Software hilft zum Beispiel auch bei vorbeugender
Polizeiarbeit und wird in New York, Zirich oder Deutschland
bereits eingesetzt. So lassen sich Verbrechen angeblich nicht
nur vorhersagen, sondern sogar verhindern, bevor sie
geschehen. Oder der Klimawandel und die Verédnderungen des
Regenwaldes lassen sich, so behaupten zumindest
Kunstliche-Intelligenz-Fans, praziser analysieren und vielleicht

sogar einmal effektiv bekampfen.

Wer die Zukunft von Verhaltensweisen
antizipieren kann, hat die Macht.

Die Chancen sind riesig, die Gefahren ebenso. Wer Uber dieses
Herrschaftswissen, Uber diese ,Herrschaftsformel” verfiigt, kann
Einfluss nehmen und die Zukunft vielleicht in seinem Sinne
verandern. Das perfide daran: Niemand wird die geédnderte
Zukunft bemerken, weil ja nur die Verantwortlichen wissen, dass
sie beeinflusst wurde. ,Wir tun uns sehr schwer damit, mit dem

umzugehen, was da gerade passiert, weil wir tberhaupt noch
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nicht kapieren, was Uberwachung bedeutet”, weiR der Autor.
.Die Leute sagen: ,Das interessiert mich nicht, ich habe doch
nichts zu verbergen* Aber diese Technik geht weit Uber
Uberwachung hinaus. ,Das ist ein Rontgen von Menschen und
ein Prognostizieren, was sie tun werden. Wer die Zukunft von
Verhaltensweisen antizipieren kann, wird versuchen, darauf

Einfluss zu nehmen. Das ist eindeutig eine Definition von Macht.”

Barack Obama fihrte den weltweit ersten
kybernetischen Wahlkampf

Auf knapp 260 Seiten sind die Interviews und die weltweit
wichtigsten Forschungsergebnisse, Studien und
Veroffentlichungen auf das Wesentliche konzentriert
zusammengefasst. Spannend und beéngstigend zugleich sind
militarische Projekte wie die Entwicklung von Superwaffen oder
die Beschreibung von Barack Obamas weltweit erstem
kybernetischem Wahlkampf. Ohne diesen
Hochtechnologiewahlkampf wére der Politiker 2012 aller
Voraussicht nach nicht zum zweiten Mal Prasident von Amerika
geworden, schreibt Kai Schlieter. Allein dieses Kapitel liest sich
so atemberaubend, dass man den freundlichen US-Présidenten

danach mit ganz anderen Augen sieht.

Daten sind langst eine unsichtbare Wahrung

Einer der wesentlichen Erkenntnisse von Kai Schlieter: ,Daten

sind nicht nur eine schnéde Information sondern eine Art
Rohstoff geworden. Daten sind eigentlich Geld. Daten sind eine
unsichtbare Wéhrung, sie sind das Uran der Gegenwart
geworden. Das verstehen die Menschen bloRR nicht, dass sie
Geld verschenken, wenn sie ihre Daten verschenken. Wenn man
weil3, wo ich mich befinde, welche Krankheiten ich habe, was ich
einkaufe, dann sind das Informationen, die von Datenbroker
teuer gehandelt werden.” Selbst wenn man nur einzelne Kapitel
in dem Buch liest, begreift man schnell: Wir werden langst in
eine mathematische Sprache transkribiert. Das ist fur Kai
Schlieter die ,Herrschaftsformel”, ,weil das ndmlich bedeutet,
dass die Inhaber dieser Systeme Wissen uber uns erlangen,
dass wir selber gar nicht wissen kdnnen, weil wir diese
Maschinen nicht haben. So ein bisschen alchimistisch klingt das

schon®, sagt der Autor und finde das auch ,ziemlich gruselig”.

Kunstliche Intelligenz ist die womdglich grofite
Zukunftsbedrohung

Kunstliche Intelligenz trifft lAngst Entscheidungen, die von
Menschen nicht mehr nachvollziehbar und nicht mehr steuerbar
sind. Konzerne, Bérsen, Banken und Elektrizitdtswerke hdngen
zunehmend von ihr ab. Stephen Hawking und tausende von
Experten und Wissenschaftlern warnen vor der Kiinstlichen
Intelligenz als der womdglich gréf3ten Zukunftsbedrohung.
Stephan Hawking geht davon aus, dass kunstlich intelligente
Systeme mit ihren Algorithmen langst den Ausgang

BFS-TRENDINFO 1/16 | 22

von Wahlen wie zuletzt in Indien und den USA manipulieren.
,Das ist weniger abwegig, als dies einem Laien erscheinen

mag", schreibt Kai Schlieter.

Fazit

Wer sich noch nie ernsthaft mit Kiinstlicher Intelligenz
auseinander gesetzt hat, findet in dem Buch ,Die
Herrschaftsformel“ eine wahre Fundgrube an Aspekten und
Hintergrundinformationen, inklusive Ansatzpunkte zum

Nachdenken.

Fest steht: ,Kinstliche Intelligenz ist im Silikon Valley das
Megathema schlechthin®, bilanziert Kai Schlieter. ,Da gibt es
jeden Tag Informationen, Kongresse. Die haben verstanden,
was Daten bedeuten. Die haben verstanden, in welcher
Revolution wir uns gerade befinden. Fur diese Leute ist
Demokratie eine veraltete Technologie, die auf Regularien setzt
wie demokratische Gesetze. Die passen nicht in eine Welt, in der
technologische Revolutionen im Stundentakt erzeugt werden
koénnten. Die Menschen in Silikon Valley streben eine Welt an, in
der sich die Entwicklungen und die Reaktion der Gesellschaft

gegenseitig anpassen.”
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